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Обеспечение безопасности является одним из основных направлений развития уго-
ловно-исполнительной системы Российской Федерации (УИС) [1]. С этой целью исправи-
тельные учреждения и следственные изоляторы (СИЗО) продолжают оснащаться инте-
грированными системами безопасности (ИСБ), современными техническими средствами 
охраны и надзора (ТСОН). Для контроля за передвижением специальных транспортных 
средств УИС применяются системы глобального позиционирования. Для мониторинга 
подконтрольных лиц используются современные электронные средства надзора и контро-
ля, использующие технологии спутниковой навигации, передачи данных, идентификации 
личности. Внедряются организационные решения и технические средства профилактики 
проникновения на объекты УИС беспилотных управляемых летательных аппаратов.

Глубокая модернизация технической составляющей безопасности предполагает со-
вершенствование подготовки специалистов для УИС. 

На формирование профессионально грамотных сотрудников УИС направлены несколь-
ко специальных программ: 

– профессиональной служебной подготовки и непосредственной деятельности в уч-
реждениях;

– профессиональной переподготовки и повышения квалификации в учреждениях и ор-
ганах УИС;



– программ подготовки курсантов и слушателей в образовательных организациях Фе-
деральной службы исполнения наказаний Российской Федерации (ФСИН России);

– программ профессионального обучения – программ профессиональной подготовки 
по должности служащего «Младший инспектор», «Инспектор».

В данном исследовании внимание будет направлено на формирование именно кадро-
вого офицерского состава для УИС, в профессиональной деятельности использующего 
технические средства обеспечения безопасности и правопорядка на охраняемых объек-
тах. 

Решающее значение в профессиональном становлении и последующем развитии со-
трудника УИС имеет его образование. В связи с этим значительное внимание в формиро-
вании стабильного высокопрофессионального кадрового состава УИС должно быть уделе-
но вузовской подготовке будущих сотрудников. Структура профессиональной подготовки 
обучающихся требует постоянной актуализации для соответствия уровню развития УИС, 
техники и технологий, с ориентировкой на перспективу [2–4]. При этом важное значение 
имеет содержательная часть рабочих программ учебных дисциплин, определяющая требу-
емые компетенции, индикаторы их достижения, планируемые результаты обучения, тема-
тический план, непосредственное содержание в объеме разделов и тем, рекомендуемые 
образовательные технологии, порядок изучения и преподавания, оценочные материалы и 
их критерии, необходимую материально-техническую базу.

Выпускники образовательных организаций высшего образования ФСИН России, чья 
профессиональная деятельность в УИС будет связана с эксплуатацией комплекса инже-
нерно-технических средств охраны и надзора, организацией режима и надзора, охраной, 
оперативно-розыскной и воспитательно-правовой деятельностью, технические средства 
обеспечения безопасности и правопорядка изучают в дисциплине «Инженерно-техниче-
ские средства охраны и надзора» («ИТСОН»). По нашему мнению, актуальным является 
рассмотрение основных направлений редакции дидактических единиц указанной дис-
циплины, содержащихся в рабочей программе. В качестве целеполагающих ориентиров в 
этом процессе ограничимся обеспечением соответствия изучаемых технических средств 
современному нормативному правовому регулированию.

Последние варианты примерных рабочих программ по дисциплине «ИТСОН» были 
рекомендованы Управлением кадров ФСИН России в 2019 г. Содержание учебного мате-
риала дисциплины основывалось на положениях приказа Минюста России от 04.09.2006  
№ 279 «Об утверждении Наставления по оборудованию инженерно-техническими сред-
ствами охраны и надзора объектов уголовно-исполнительной системы» с учетом редакции 
и дополнений, введенных приказом Минюста России от 17.06.2013 № 94. В дисциплине от-
дельный раздел имеет название «Технические средства охраны и надзора».

Разработанные вузами ФСИН России рабочие программы по дисциплине в после-
дующем корректировались с целью совершенствования технологии образовательного 
процесса, актуализации перечней учебной литературы, оценочных материалов, матери-
ально-технической базы, уточнения компетенций для соответствия обновленным квали-
фикационным требованиям к выпускникам. При этом не требовалось внесения изменений 
в названия и содержание разделов и тем дисциплины, а внесенные корректировки реали-
зовывались в целом обновленным содержанием и технологией проведения занятий лекци-
онного и семинарского типа. 

Однако в 2023 г. в целях совершенствования нормативного правового регулирования 
использования, а также порядка применения на объектах УИС технических средств над-
зора и контроля (ТСНК) законодатель внес ряд следующих нововведений.

Федеральным законом от 13.06.2023 № 211-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-
исполнительный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон “О содержании 
под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений”» в ч. 3 ст. 83 УИК 
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РФ конкретизированы нормативные правовые акты, устанавливающие перечень ТСНК 
и определяющие порядок их использования, а в ст. 34 Федерального закона № 103-ФЗ  
«О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» 
внесены две новые части, которыми определена возможность в местах содержания под 
стражей в целях осуществления надзора использовать аудиовизуальные, электронные и 
иные ТСНК, нормативные правовые акты, устанавливающие соответствующие перечень  
и порядок.

На основании этих изменений в 2023 г. распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 11.11.2023 № 3171-р утверждены «Перечень технических средств надзора 
и контроля, используемых администрациями исправительных учреждений», а также «Пе-
речень аудиовизуальных, электронных и иных технических средств надзора и контроля, 
используемых в целях осуществления надзора в местах содержания под стражей» (да- 
лее – Перечень). Кроме того, приказом Минюста России от 30.11.2023 № 359 утверж-
ден «Порядок применения аудиовизуальных, электронных и иных технических средств 
надзора и контроля в следственных изоляторах уголовно-исполнительной систе-
мы, а также технических средств надзора и контроля в исправительных учреждениях»  
(далее – Порядок).

В этих документах урегулировано соотношение между понятиями «ТСОН» и «ТСНК», вы-
зывавшее длительное время разногласия в их трактовке, так как в законодательных нормах, 
определяющих правоприменение, использовалось понятие «ТСНК», а в подзаконных, уста-
навливающих порядок применения – «ТСОН». В новых документах законодателем понятие 
ТСНК трактуется более широко: ТСОН входят в состав ТСНК. И наиболее важным в этих до-
кументах является существенное дополнение перечня технических средств, используемых 
администрациями исправительных учреждений и СИЗО, для обеспечения безопасности и 
поддержания правопорядка.

Соответствующие изменения в законодательстве и подзаконных нормативных право-
вых актах предполагают оперативную корректировку содержательной части рабочих про-
грамм дисциплины «ИТСОН». Придерживаясь типовой структуры содержания дисциплины, 
по нашему мнению, целесообразно изменить название раздела «Технические средства 
охраны и надзора» на «Технические средства надзора и контроля». Учитывая, что основу 
обоих Перечней все-таки составляют ТСОН, а темы дисциплины уже содержат их названия, 
переименование тем не потребуется. Вновь вошедшие в Перечни технические средства 
целесообразно внести в содержание тем для изучения их назначения, устройства, тактико-
технических характеристик, принципа работы и особенностей эксплуатации. 

Так, переносные видеорегистраторы и аппаратно-программный комплекс системы ох-
ранного телевидения спецавтомобиля типа «АЗ» целесообразно изучать в теме, имеющей 
в наименовании формулировку «Назначение и эксплуатация технических средств и систем 
охранного телевидения».

Систему биометрической идентификации (распознавания) личности целесообразно 
рассматривать в теме, имеющей в наименовании формулировку «Назначение и эксплуата-
ция технических средств и систем контроля управления доступом».

Беспилотные воздушные суда, технические средства подавления или преобразования 
сигналов дистанционного управления беспилотными воздушными, подводными и надво-
дными судами и аппаратами, беспилотными транспортными средствами и иными авто-
матизированными беспилотными комплексами целесообразно внести в тему, имеющую в 
наименовании формулировку «Назначение и эксплуатация приборов контроля и досмотра» 
в связи с распространенной областью применения этих воздушных судов для доставки в 
исправительные учреждения и СИЗО запрещенных предметов. 

Средства персонального надзора и контроля, к которым отнесены переносное элек-
тронное устройство мониторинга местоположения подконтрольного лица, стационар-



ное и мобильное контрольные устройства контроля режима присутствия в ограниченном 
пространстве и перемещений в пределах установленных границ и маршрутов, а также 
ретранслятор, обеспечивающий при необходимости расширение зоны приема сигналов 
переносного электронного устройства, целесообразно рассмотреть в теме, имеющей в 
наименовании формулировку «Назначение и эксплуатация систем электронного монито-
ринга».

Такое распределение новых технических средств позволит актуализировать дидакти-
ческие единицы содержания подготовки по дисциплине в части формирования понимания 
функционального предназначения, характера задач, условий эффективного использова-
ния ТСОН, соблюдения правил их эксплуатации.

Следует отметить, что Порядок определяет цели и основные особенности применения 
указанных в Перечнях технических средств. В связи с этим формирование способности 
применять для решения служебных задач различные виды ТСОН, а также оценивать эф-
фективность комплекса ТСОН на объектах охраны целесообразно, в основном при осво-
ении раздела дисциплины «Оборудование ИТСОН объектов УИС». При этом основными 
технологиями при реализации этого раздела дисциплины могут быть практико-ориенти-
рованное обучение в форме выездных занятий в учреждении привлечение практических 
работников для проведения занятий, выполнения практических работ на технике и автома-
тизированных рабочих местах, выполнения проектных заданий индивидуального и группо-
вого характера. Такие формы освоения дисциплины «ИТСОН» будут способствовать фор-
мированию интереса к будущей профессиональной деятельности, освоению передовых 
методов исполнения служебных обязанностей, поиску оптимальных способов решения 
нестандартных служебных задач [5–6].

В заключение отметим, что в условиях совершенствования законодательства, а также 
задач, стоящих перед УИС, требуются перестройка образовательного процесса ведом-
ственных вузов в целом и актуализация его учебно-методического сопровождения (ра-
бочих программ) в частности. Подготовка грамотных специалистов для подразделений 
безопасности (режима и надзора), охраны, оперативных подразделений требует освоения 
современных ТСНК и средств охраны, правовых оснований их использования и порядка 
применения. Учет данных условий будет способствовать решению задач, сформулирован-
ных в действующей Концепции развития УИС.

В связи с утверждением Правительством Российской Федерации Перечней можно 
предположить, что длительная полемика в отношении понятий «ТСОН» и «ТСНК», использу-
ющихся в законодательных и подзаконных (ведомственных) нормативных правовых актах 
[7; 8], завершена. В таком случае потребуется кардинальное изменение многих руководя-
щих документов. Кроме того, при трактуемом законодателем понятии «ТСНК», возникает 
вопрос о переименовании самого названия дисциплины в «Инженерно-технические сред-
ства надзора и контроля», а также соответствующих формулировок компетенций выпуск-
ников. Очевидно, что этот вопрос должен решаться во взаимодействии заинтересованных 
управлений ФСИН России. По нашему мнению, это не ближайшая перспектива, и пред-
лагаемые изменения в рабочих программах дисциплины «ИТСОН» позволят оперативно 
реализовать изменения в законодательстве, обеспечив будущих сотрудников подразде-
лений безопасности (режима и надзора), охраны, оперативных подразделений знаниями, 
умениями и навыками, соответствующими современным квалификационным требованиям 
к выпускнику и позволяющими самостоятельно решать нестандартные задачи професси-
ональной деятельности.
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