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А н н о т а ц и я . В настоящее время происходит реформирование системы обра-
зования, в ходе которого осуществляется стандартизация обучения и актуали-
зация практико-ориентированного подхода в подготовке специалистов. В статье 
рассмотрена проблема оптимизации профессионального обучения сотрудников 
в условиях развития и реформирования пенитенциарной системы. 
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A b s t r a c t . Currently, the education system is being reformed, during which the 
standardization of training and the actualization of a practice-oriented approach in the 
training of specialists are carried out. The article considers the problem of optimizing 
professional training of employees in the context of the development and reform of the 
penitentiary system.
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В настоящее время в Российской Федерации происходит реформирование системы 
образования, обусловливающее в том числе и стандартизацию обучения и актуализацию 
практико-ориентированного подхода в подготовке специалистов. В этой связи осущест-
вляется поиск путей оптимизации профессионального образования и профессионального 
обучения как многоплановых и динамических процессов. Мы поддерживаем утверждение 
Ч. Фаделя, согласно которому «образовательная система, не способная к адаптации, косте-
неет... Не существует идеальных систем, не нуждающихся в доработке, – мир продолжает 
меняться, и компоненты оптимального образования меняются вместе с ним» [1].

В толковом словаре С. И. Ожегова дается следующее определение понятию «оптими-
зация»: «выбор наилучшего варианта из возможных для достижения наибольшей эффек-
тивности какого-либо процесса» [2]. Разработкой теории оптимизации процесса обуче-
ния занимались такие ученые, как И. Ф. Амельчаков, С. И. Архангельский, С. М. Ашкинази, 
Ю. К. Бабанский, В. П. Беспалько, И. И. Дьяченко, Т. А. Ильина, Л. Б. Ительсон, И. Т. Огород-
ников, А. А. Овчинников, М. Н. Скаткин, Б. Е. Стариченко, А. М. Столяренко, М. М. Поташкин 
и др.

Исследователи отмечают, что различные формулировки понятия «оптимизация обра-
зовательного процесса» объединяет схожесть в том, что касается совершенствования ме-
тодов, форм обучения, наличие условий для достижения большей эффективности обра-
зовательной системы. Мы согласны с Ю. К. Бабанским: «оптимальный – это не наилучший 
вообще, то есть не идеальный процесс обучения. <…> Оптимальный – это наилучший для 
имеющихся сегодня условий, для реальных возможностей учеников и учителя в данный мо-
мент, с точки зрения определенных критериев» [3].

В настоящее время, помимо реформирования системы образования, происходит и ре-
формирование пенитенциарной системы, для которой наиболее востребованны сотруд-
ники, имеющие теоретические знания и обладающие практическим опытом, способные 
применять свои знания, умения и навыки на практике. Учреждения и органы уголовно-ис-
полнительной системы Российской Федерации нуждаются в новом поколении професси-
оналов, способных изменить стереотипы устоявшегося образа пенитенциарной системы. 
Как отмечает М. Э. Жаркой, «особую актуальность сказанное приобретает в условиях, когда 
Россия оказалась втянутой в Болонский процесс, членство в котором подразумевает су-
щественные изменения и реформы в сфере образования для всех подписавшихся стран» 
[4]. А. А. Вотинов определяет, что «главным направлением укрепления и развития кадровой 
политики ФСИН России является ориентация на высококвалифицированные кадры, соот-
ветствующие современным требованиям по уровню профессиональной компетентности и 
профессионально значимым и психолого-педагогическим качествам личности» [3].

Согласно Наставлению по организации профессиональной подготовки сотрудни-
ков уголовно-исполнительной системы, утвержденному приказом Минюста России от 
27.08.2012 № 169 (далее – Наставление по организации профессиональной подготовки), 
профессиональная подготовка сотрудников уголовно-исполнительной системы включает 
в себя следующие виды обучения: подготовку курсантов и слушателей в период обучения 
в образовательных учреждениях высшего профессионального образования ФСИН России; 
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специальное первоначальное обучение; профессиональную переподготовку, повышение 
квалификации; обучение в процессе служебной деятельности [6]. Федеральный закон от 
19.07.2018 № 197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федера-
ции и о внесении изменений в Закон Российской Федерации “Об учреждениях и органах, 
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы”» (далее – Федеральный за-
кон №  197-ФЗ) устанавливает, что подготовка кадров для уголовно-исполнительной си-
стемы осуществляется посредством обучения в соответствии с указанным законом по 
основным образовательным программам, в том числе профессионального обучения граж-
дан, впервые принятых на службу в уголовно-исполнительной системе, по программам 
профессиональной подготовки в целях приобретения ими основных профессиональных 
знаний, умений, навыков и компетенции, необходимых для исполнения служебных обязан-
ностей. Таким образом, вместо закрепленного Наставлением по организации профессио-
нальной подготовки специального первоначального обучения вводится понятие профес-
сионального обучения сотрудников уголовно-исполнительной системы: сотрудник обязан 
в установленном порядке проходить профессиональное обучение [7]. При этом в Феде-
ральном законе № 197-ФЗ происходит отождествление понятий профессиональное обу-
чение и профессиональная подготовка, необходимая для выполнения профессиональных 
служебных задач: «профессиональное обучение граждан, впервые принятых на службу в 
уголовно-исполнительной системе, по программам профессиональной подготовки». 

В современных условиях некоторыми руководителями и отдельными категориями пе-
дагогических работников образовательных организаций ФСИН России профессиональное 
обучение сотрудника уголовно-исполнительной системы приравнивается к профессио-
нальному образованию сотрудника, что не совсем соответствует действительности. 

Считаем важным разграничение понятий «профессиональная подготовка», «професси-
ональное обучение» и «профессиональное образование». 

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федера-
ции» (далее – Федеральный закон об образовании) вводит следующие значимые для на-
шего исследования понятия и дает их характерные отличия: 

– «профессиональное образование» – вид образования, который направлен на приоб-
ретение обучающимися в процессе освоения основных профессиональных образователь-
ных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции определенных уров-
ня и объема, позволяющих вести профессиональную деятельность в определенной сфере 
и (или) выполнять работу по конкретным профессии или специальности; 

– «профессиональное обучение» – вид образования, который направлен на приобрете-
ние обучающимися знаний, умений, навыков и формирование компетенций, необходимых 
для выполнения определенных трудовых, служебных функций (определенных видов трудо-
вой, служебной деятельности, профессий) [8].

Указанные отличия имеют значимость в понимании сущности профессионального об-
разования, особенно с учетом того, что в Федеральном законе об образовании понятие 
«профессиональная подготовка» вообще не используется.

Б. М. Бим-Бад утверждает, что «профессиональная подготовка – это система профес-
сионального обучения, имеющая целью ускоренное приобретение обучающимся навыков, 
необходимых для выполнения определенной работы, группы работ. Профессиональная 
подготовка не сопровождается повышением образовательного уровня обучающегося» [9]. 
Данное высказывание наилучшим образом отражает суть профессионального обучения 
сотрудников уголовно-исполнительной системы в образовательных организациях ФСИН 
России как ускоренного начального этапа подготовки сотрудника к дальнейшей служебной 
профессиональной деятельности. 

Мы согласны с О. М. Гайдуковой в том, что «профессиональное обучение предполагает 
освоение предметной области профессиональной деятельности, которая не требует ново-
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го уровня образования (для освоения достаточно уже имеющегося), но требует формиро-
вания новых знаний, умений, навыков, владений (то есть компетенции (-ий)), необходимых 
для осуществления профессиональной деятельности» [10].

Таким образом, оптимизация профессионального обучения, в нашем понимании, есть 
не что иное как непрерывный практико-ориентированный процесс совершенствования су-
ществующего образовательного пространства (подходов, методов, технологий) для дости-
жения запланированных образовательных результатов, которые ориентированы на будущую 
профессиональную служебную деятельность сотрудника в уголовно-исполнительной си-
стеме Российской Федерации, при минимальных затратах ресурсов в конкретных условиях 
в рамках заданных критериев (показателей) [4].

Несмотря на изученность темы оптимизации профессионального обучения, проблемы 
качества подготовки наиболее остро проявляются в том, что, по отзывам руководителей 
комплектующих органов, молодые сотрудники не в полной мере готовы к выполнению опе-
ративно-служебных задач. Нередко, обладая неплохими теоретическими знаниями, они не 
могут в полной мере применить их в своей служебной деятельности [12; 13]. В современном 
обществе важно не только то, что сотрудник знает, но и то, как он использует имеющиеся 
знания, его способность распоряжаться своими знаниями. Приоритетом становится пове-
дение в служебной деятельности, а также то, как быстро сотрудник сможет к ней адаптиро-
ваться. 

Пенитенциарной системе нужны сотрудники, способные применять знания, умения и 
практические навыки в различных изменяющихся в геометрической прогрессии ситуаци-
ях и случаях. Современные технологии эволюционируют так стремительно, что полученные 
нами знания очень быстро теряют актуальность. Поэтому ценным становится не тот сотруд-
ник, который когда-то много всего выучил, а тот, кто умеет быстро учиться, эффективно при-
спосабливаться под новые условия, находить нестандартные решения, работать в команде 
[14; 15; 16].

Однако многочисленные научные исследования (Э.  Э.  Аллахвердиев, Г.  Б.  Андреева, 
А. В. Звонова, М. И. Кузнецова и др.), опросы руководителей и сотрудников уголовно-испол-
нительной системы, отзывы преподавателей образовательных организаций ФСИН России 
свидетельствуют о том, что наша система профессионального обучения не отвечает в пол-
ной мере этим запросам. Одна из причин в том, что мир продолжает кардинально меняться, 
в то время как система ведомственного образования недостаточно быстро адаптируется к 
этим переменам. Проблемы и возможности сегодняшнего дня совсем не те, что во времена 
промышленной революции, когда сформировалась имеющаяся система образования. Бо-
лее того, они отличаются даже от тех вызовов, с которыми мы сталкивались пару десятиле-
тий назад до появления Интернета. 

Мы согласны с утверждением С. А. Грязнова о том, что «эффективной подготовку со-
трудников УИС можно назвать лишь тогда, когда она отвечает следующим требованиям: 
соответствует современным тенденциям развития общества и его потребностей, строится 
на принципе индивидуализации и дифференциации образовательного процесса, исполь-
зует активные методы обучения и направлена на формирование гуманной личности» [17].

В этой связи, в целях оптимизации профессионального обучения (первоначальной под-
готовки) основной упор необходимо делать в равной степени как на содержание образова-
ния (знания), так и на навыки, которые позволяют применять эти знания в профессиональ-
ной деятельности, учитывая при этом индивидуальные черты, отвечающие за мотивацию, 
социальный и эмоциональный интеллект, развивая метаобучение, которое помогает учени-
кам стать вдумчивыми, самостоятельными и умеющими учиться [1].

Классификацию способов оптимизации можно представить следующим образом:
– организационно-педагогические: адаптивность (гибкость), исходя из целей и задач 

обучения, а также индивидуальных особенностей обучающихся;
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– способность применять полученные знания, умения и навыки на высоком уровне и в 
минимальные сроки с момента трудоустройства; 

– организационно-управленческий: соответствие формируемых компетенций требова-
ниям работодателей; современность и эффективное использование учебно-материальной 
и технической базы; современность применяемых технологий обучения; профессиональная 
компетентность педагогов;

– оценочные: оценка работодателем профессионального уровня обучающегося.
Таким образом, оптимизация профессионального обучения сотрудников уголовно-ис-

полнительной системы – это соответствующий современным тенденциям развития обще-
ства и его потребностям непрерывный процесс повышения эффективности использова-
ния существующих образовательных подходов, методов, технологий, ориентированных 
на овладение обучающимся запланированных образовательных результатов и постоянное 
совершенствование знаний, умений и навыков, необходимых для успешного выполнения 
задач, возложенных на пенитенциарную систему, и ориентированных на будущую самосто-
ятельную профессиональную служебную деятельность в определенных условиях в целост-
ном взаимодействии личностных свойств и качеств индивидуальности обучающегося с ис-
пользованием современных активных практико-ориентированных методов обучения. 
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